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Pénziigyminisztérium

tarsadalmiegyeztetes@pm.gov.hu

Targy: Eszrevételek az egyes adotdrvények modositasarol szold jogszabaly-
tervezethez

Tisztelt Minisztérium!

Az egyes adotorvények modositasarol szolo jogszabaly-tervezethez a Magyar
Adotanacsadok és Konyvviteli Szolgaltatok Orszagos Egyesiilete nevében alabbi
véleményt, valamint kiegészitd javaslatokat teszem:

A) A tarsadalmi egyeztetés

A vitara bocsatott ,,az egyes adétdrvények modositdsdrol” sz6lo addcsomag szovege
2024. oktober 16-an jelent meg, a javaslattételi hatarido (oktdber 24.) csupan egy
hét (kozte egy hétvégével és egy linneppel).

Kifogasoljuk, hogy csak a jogi szoveget tették kozzé, de

a) ahhoz semmilyen magyarazatot nem fliztek,

b) a jogszabaly-el6készité munka soran sziiletett dokumentumokbol semmit sem
tettek nyilvanossa,

c) a szoveg egyszerre 27 db jogszabalyt érint, ezért az eléterjesztés nehezen
attekinthet6 ,,salata”, de annak kezelhetoségéhez még egy tartalomjegyzéket
sem tettek az elejére,

d) a régi és az Uj szoveg osszehasonlitasat segité kiemelések is hianyoznak, és

e) nem jelentették meg a jogszabaly szovegét a valtoztatasokkal egységes
szerkezetben, pedig a digitalis korban ennek mar nem lehetne akadalya.

A fenti hianyossagok szerint ezaltal a Pénzligyminisztérium nem adta meg a kell6
segitséget a tervezet gyors megismeréséhez és értelmezéséhez, és ezzel
megnehezitette annak véleményezését, és rovid hataridé megadasa kiliresiti a
jogszabalyok el6készitésében valo tarsadalmi részvételrél szolo 2010. évi CXXXI.
torvény 10. § (1) bek. rendelkezését, amely kimondja:

»A tervezetet a kormdnyzati szervekkel vald egyeztetésre bocsatdssal egyidejlileg
ugy kell kozzétenni, hogy a tervezet céljadhoz és hatdlybalépéséhez igazoddan
megfelel6 idé dlljon rendelkezésre a tervezet érdemi megitéléséhez és a
vélemények kifejtéséhez, tovabbd a jogszabdly elbkészitGjének arra, hogy a
beérkezett véleményeket, javaslatokat érdemben mérlegelhesse.”
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B) Eszrevételek, javaslatok

Torvényjavaslat 2. §
A “bizonylat rendelkezésre all” fogalom pontositasa szilkséges. Ez nem egy
egyértelmd idépont, nem igazolhatd egzakt modon.

Javasoljuk, hogy a “bizonylat rendelkezésre dll” meghatdrozds helyett a bizonylat
kibocsatasi vagy dfa szerinti teljesitési datumadra torténé hivatkozdst.

Torvényjavaslat 3. § (1) bekezdés
Az év kozbeni adomérték valtozas a bérszamfejtok, konyveldk részére kiilonosen, de
a kedvezményben részeslilok szamara is nehézséget fog okozni.
A csaladi kedvezmény Osszeg szerinti megosztasa szerint raadasul felesleges
adminisztracioval is, hiszen a nyilatkozatokat év kozben mddositani kell, azt a
munkaltatoknak, bérszamfejtoknek a sajat tigyviteli rendszeriikben iktatniuk kell.

Javasoljuk, hogy a torvényjavaslat 3. § (1) bekezdése 2025. januadr 1-jétol lépjen
hatalybal!

Ha az éves adobevétel-kiesés miatt ez tul nagy terhet jelent az dllamnak, akkor a
2025. janudr 1-jétél egy eltartott esetén 100 000 Ft helyett csak 83 330 Ft,
ketté eltartott esetén 200 000 Ft helyett 166 670 Ft, harom vagy tobb eltartott
esetén 330 000 Ft helyett 275 000 Ft legyen a kedvezmény mértéke. A tartdsan
beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermek utan 100 000 Ft helyett csak 83 330 Ft
legyen a kedvezmeény.

Torvenyjavaslat 50. § (1) bekezdés
A torvényjavaslat szovege eltér a 182/2024. Kormdnyrendelet e kedvezményére
vonatkozo szabdlytol. A rendelet szerint a révidebb idészaku kedvezmeényt a 2024.
augusztus 1-jén vagy azt kovetben létrejott munkaviszonyok esetén kell alkalmazni.
A torvényjavaslat nem tisztdzza annak kérdését, hogy hogyan kell eljdrni a
2024. december 31-én mar fennalld6 munkaviszonyok esetén, nem tartalmaz
dtmeneti szabdlyokat sem. A jelenlegi szoveg alapjdn a kordbban megszerzett
jogosultsdgokat elvesztik a munkdltatok.

Torvényjavaslat 53. §, 132. § (4) bekezdés
A javaslat 53. §-a a Tbj. 52. § (2) bekezdésére hivatkozik, de ez helyesen 57. § (2)
bekezdés.
A hatadlyba léptet6 rendelkezéseknél a kozzétett PDF-ben ,,Hiba! A hivatkozdsi forrds
nem taldlhato.” szoveg jelenik meg.

Torvényjavaslat 62. §
Az Art. 114. § (1) bekezdése szerint egy belfoldi pénzforgalmi szamla nyitasa
kotelezd, emellett barmennyi (akar kiilfoldi) pénzforgalmi szamla nyithato. A
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bekezdés harmadik mondata nem egyezik az els6 mondatban meghatarozott céllal,
ezért pontositas sziikséges. A harmadik mondat helyett az alabbit javasoljuk:

“Az elsé belfoldi pénzforgalmi szamldt a pénzforgalmi szamlanyitasra kotelezett
adozo addészamdnak kozlésetdl szamitott tizendt napon beliil kell megnyitni.”

Torvényjavaslat 6. szamu melléklet
Azokrdl a befogadott szamlakrol, mely alapjan adolevonasi jogot érvényesit az
adozo, szamlankénti adatszolgaltatasra kotelezett. Ez jelenleg ezer Ft-ra kerekitve
torténik, de a javaslat szerint Ft-ra kerekitett osszeg lesz 2025. januar 1-jétél.
A vevéi online szamla adatszolgaltatasok sok esetben nem pontos adatokat
tartalmaznak, igy a befogadonak ettdl eltérd, a szamlan szereplé valos adatokkal
kell a konyvelésében, afa-nyilvantartasaban az adatot rogzitenie.
A gyakorlatban a két fél adatainak eltérése miatt tobbszordse lesz a mindkét fél
részére intézett addhatosagi megkeresés, illetve egy-egy aprobb (akar 1-2 Ft-os),
adokilonbozetet nem okozo, adminisztrativ hiba miatt a bevallasok javitasanak
sziikségessége.

Javasoljuk ezen tervezett elbirds torlését.

Afatorvény 188. § (2) bekezdés
A torvényjavaslat tobb ponton foglalkozik az alanyi adomentesség szabalyaival,
de az alanyi adomentesség valaszthatdsaganak értékhataraval nem.
Az alanyi adémentesség értékhatara 2019. januar 1. o6ta 12 millié Ft, mikozben
példaul a kata tételes addzasu értékhatara idokozben 12 millio Ft-rol 18 millié Ft-ra
emelkedett.

Javasoljuk, hogy az alanyi adoémentesség értékhatdara 2025. janudr 1-jétél
18 millié Ft legyen!

Torvényjavaslat 17.5-a
A tarsadalmi egyeztetésre bocsatott anyag ugyan rendezi azt a problémat, hogy az
érintett addzonak lesz egy egynapos lizleti éve tarsasagi adéalanyként (miel6tt Gjra
KIVA alannya valik), de nem ad valaszt egy masik nyitott kérdésre, ami szintén
hatranyos helyzetbe hozza az érintett ad6zoi kort:
Ha a KIVA-alanyisag megsz(inik, akkor alkalmazni kell 28.§ (4a)-(4e) bekezdéseiben
foglalt szabalyokat, igy meg kell allapitani az attérési kilonbozetet, és azt a
fejlesztési tartalékhoz hasonléan kell kezelni, vagy le kell adozni.

Javasoljuk olyan jogszabdlyi kbrnyezet kialakitdsat, amelynek értelmében a
1. a konyv szerinti értéken megvalositott egyeslilés, szétvdlds miatt nem szlinik
meg a KIVA-alanyisdg (19. § (5) d) pontjdnak médositdsa), vagy
2. aKatv. 28. § kiegésziteset egy (4f) bekezdéssel, amelynek érelmében a kényv
szerinti értéken megvaldsitott egyesiiléssel, szétvdldssal éritett addzoi
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kornek - ha él a 19.5 (8a) bekezdésében megjelolt valasztdsi lehetdségével -
nem kell alkalmaznia a (4a)-(4e) pontban foglalt elbirdsokat.

I. A transzferarak szabalyozasat érinté torvény és rendelet médositasi javaslatok

1. Az onkormanyzati és egyetemi tulajdonu cégek mentesitése a
dokumentacios kotelezettség alol:

Javasoljuk Tao. 18. § (5) bekezdésének modositdsat ugy, hogy ,,az dllam” szbvegrész
helyére ,,az dllam, helyi 6nkormdnyzat vagy egyetem” szbvegrész kertiljon.
Indoklds: ezzel a modositdssal az dllami tulajdonban levé cégek mellett az
onkormdnyzati, egyetemi tulajdonban adllé cégek is mentesiilnének a 32/2017.
(X.18.) NGM rendelet szerinti dokumentdcids kotelezettség alol, ami lényegesen
csokkenti e szereplék adminisztrdcios terheit, noveli versenyképessegliket.

2. Az iigyleti netté nyereségen alapulé médszer fogalmanak pontositasa:

Az OECD Transzferar iranyelvei nem csak ,,az ad6zo” altal az ligyleten realizalt netto
nyereség vizsgalatat teszik lehetévé, hanem - az ad6zo6 valasztasatol fiiggéen - az
ugyletben résztvevo masik vallalkozas altal elért netto nyereség vizsgalatat is.
Ezt tamasztja ala, hogy a modszer alkalmazasa keretében ki kell jelolni a ,,tested
party”-t, amely nem csak az adoz6 lehet, de az ligyletben részvevé mas vallalkozas
is. Az OECD Transzferar iranyelvében szerepldé eredeti angol szoveg is ezt az
értelmezést tamasztja ala, mivel az ,,a taxpayer” magyarra forditva: ,,egy adéfizet6”
kifejezést hasznalja.
»A transactional profit method that examines the net profit margin
relative to an appropriate base (e.g. costs, sales, assets) that a taxpayer
realises from a controlled transaction (or transactions that it is
appropriate to aggregate under the principles of Chapter Ill).”

Javasoljuk a Tao. 18. § (2) d) pontjdanak modositdsat ugy, hogy ,,az adozoé” helyébe
,az adozo vagy kapcsolt vallalkozasa” szovegrész kertiljon.

3. A transzferar-nyilvantartas készitése alél mentesiilé ligyletek
meghatarozasanak pontositasa:

A jelenlegi szabaly szovege alapjan csak a kozbe ékelt szerepld (a termék
viszonteladodja, a szolgaltatas kozvetitdje), mentesiil a dokumentacios kotelezettség
alol, az ugyletben résztvevé masik kapcsolt fél dokumentacios terhe nem
mérséklodik, fuggetlendl attol, hogy az lgylet maga kétséget kizardoan piaci aron
valésul meg.

Javasoljuk a 32/2017. (X.18.) NGM rendelet 1.5 (2) c) pontjdban foglalt szabaly olyan
irdnyd modositdasat, hogy az ne csak ,a szolgadltatds, termeéekertékesites
ellenértékének kapcsolt vdllalkozds vagy kapcsolt vdllalkozdsok részére valtozatlan
Osszegben, illetve értékben torténé dtterhelését” megvaldsito vdllalkozdst
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(addzot), de annak az érintett tranzakcioban résztvevd kapcsolt vallalkozasait is
mentesitse az ellendrzott ligylethez kapcsolodd dokumentdcios kotelezettseg alol.

4. Javasoljuk adminisztradcio egyszertisitésére,

hogy a szokdsos piaci dr meghatdrozdsdval Osszefliggé nyilvdntartdsi
kotelezettségrol szolo 32/2017. (X. 18.) NGM rendelet 1. § (2) bekezdése egésziiljon
ki egy uj ponttal, mi szerint, nem terheli az e rendelet szerinti nyilvdntartdsi
kotelezettség a kapcsolt vdllalkozdsok azon ligyleteit, ahol a szerzédé felek olyan
belféldi adoalanyok, amelyek adott évi addzds el6tti eredménye ezen ligyletek
figyelmen kiviil hagydsadval is pozitiv elGjelli

Il. Egyéb, TAO- érint6 javaslatok

Javasoljuk a Tao. 18. § (5) bek. modositasat ugy, hogy ,,az dllam” szévegrész helyéere
,az dllam, helyi 6nkormanyzat vagy egyetem” szovegreész kerliljon.

Ezzel a mddositassal az allami tulajdonban levé cégek mellett az onkormanyzati,
egyetemi tulajdonban allo cégek is mentesiilnének a 32/2017. (X.18.) NGM rendelet
szerinti dokumentacios kotelezettség aldl, ami lényegesen csokkenti e szereplok
adminisztracios terheit, noveli versenyképességiiket.

A szamviteli torvényt érinté modositasi javaslatok

2024. januar 1-jétol Uj jogintézménnyel, a levalassal boviilt a Polgari
Torvénykonyvnek a jogi személyek szétvalasara vonatkozo szabalyrendszere. A
levalas szamviteli szabalyozasat ellentét fesziti:

Az Szt. 49. § (9) bekezdése az apporttal torténé alapitashoz hasonlo konyvelést ir
elé, mig ugyanezen jogszabaly 137.5 (4) bekezdése a kivalasra vonatkozo6 szabalyok
alkalmazasat teszi kotelezové.

Javasoljuk az ellentét felolddsdt az egyik eldirds torlésével.

I. Tranzakcios illetéket érint6 javaslat

Tranzakcios illeték terheli a készpénzfelvételt, az atutalasokat, a pénzvaltast és az
értékpapir tranzakciokat is.

Akészpénzfelvétel esetében - annak limitalt ingyenessége okan - a tarsadalom széles
rétegei nem érzékelik a kivetett adot, igy a legolcsobb(nak hitt) fizetési mod jelenleg
a készpénzben torténd fizetés.

A készpénzforgalom azonban melegagya az Afa- és jovedelemaddk elkeriilésének, és
vonzo lehetGséget teremt akar be nem jelentett munkavallalok foglalkoztatasara,
akar bejelentett munkavallalok részére adozatlan jovedelem juttatasara.
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Javasoljuk a maganszemélyek dtutaldsi-, pénzvdltdsi- és ertékpapir tranzakcidit
terhelé tranzakcidos illeték eltorlesét, és vele pdrhuzamosan az ingyenes
készpénzfelvétel megsziintetéset, a készpenzfelvételt terhel6 tranzakcios illeték
kulcsanak megemelését.

A maganszemélyeket érinté6 készpénzes tranzakciok megdragitasaval e piaci
szereplok motivacios rendszere megvaltozik, az altaluk kezdeményezett tranzakciok
nagyobb hanyada valik transzparenssé, igy tovabb sziikiilhet az adorés az Afa-ban, és
lathatova valhatnak a nagyobb vallalati nyereségado- és személyi jovedelemadod
alapok.

1. Afa torvényt érinté modositasi javaslatok
a. Alanyi adomentesség érékhatasanak emelése

Javasoljuk KKV vallalkozasok miikodésének elGsegitése és a tarsadalmat sulyosan
terhel6 inflaciés teher visszaszoritasa érdekében az afa mentességének alsoé
hataranak emelését minimum 18 M Ft-ra.

b. Afa kiutalasok

A magyar afa visszaigénylési rendszer ellentétes a kozosségi jogban megfogalmazott
tényleges érvényesiilés elvével, amely ,,..megtiltja a tagallamok szamara, hogy az
unios jogrend altal biztositott jogok gyakorlasat gyakorlatilag lehetetlenné vagy
rendkivil nehézzé tegyék...” (Eub C591/10. sz. ligyben hozott itélete 28. pont)

A C274/10. sz. ligy 45. ponjaban az Eurdpai Uni6 Birésaga megallapitotta, hogy a
tagallamok altal az addvisszatérités tekintetben ,,....el6irt szabalyok nem sérthetik
az adosemlegesség elvét azaltal, hogy ezen adot teljesen vagy részben az adodalanyra
terhelik. Kiilonosen pedig e szabalyoknak lehetévé kell tenniiik az addalany szamara,
hogy megfeleld feltételek mellett az e HEA kiilonbozetbdl szarmazo teljes
kovetelését visszakapja, ami magaban foglalja, hogy a visszatéritésnek ésszer(
hataridon belll, pénzbeli kifizetés Utjan vagy ezzel egyenérték(i modon kell
megtorténnie, és a visszatérités elfogadott modja semmiképpen nem jelenthet az
adoalany szamara pénziigyi kockazatot...”

Javasoljuk, hogy az EUB dltal lefektetett alapelvek figyelembevételével Az Art. 64.
§-ban:

e a kiutaldsi hatdrid6 csokkentését 75 naprol 60 napra;

e a kifizetettségeét feltétel eltorlése, valamint hogy

e az adohatésdag a 60 napon beliil hozzon jogorvoslattal tamadhato
hatdrozatot az dfa kiutalds megtagadasarol;

e a 30 napon beliili kiutalas jelenlegi 1 forintot milliot meghalado kiutalds
kérési jogot a 3 millid forintot meg nem haladd Osszegre mddositani,
tovabbd

e amennyiben az adohatdsdg nem teljesiti az Art. 64. § (1) bekezdésben és
a (3) bekezdésben meghatdrozott kiutaldsi hatdridét, és a kiutalds
megtagaddsdrol ezen hatdridékon beliil nem hozott hatdrozatot, abban az
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esetben a kiutaldsi hatdridét koveté naptdl a kiutaldst megtagado
hatdrozat meghozataldig 200%-os mértékl kesedelmi potlékot koteles a
kiutaldst kéré addalany részére megfizetni.

c. A behajthatatlan kovetelésre jutd afa visszatéritésének felgyorsitasa

Javasoljuk a behajthatatlan kovetelés fogalmdval kapcsolatban megteremteni a
szdmviteli torvény és az Afa torvény kozotti dsszhangot, valamint csokkenteni
torvényi hatdridét az Afa torvény 77. § (7) bekezdésének médositdsdval, miszerint
az adé alapja utolag csokkentheté a szamviteli torvény alapjan behajthatatlan
koveteléskent elszamolt ellenérték egészének vagy részének adot nem tartalmazo
osszegevel feltételek egylittes (5-ban rogzitettek) teljesiilése esetén.

d. A termékimport utani afa levonasanak egyszerusitése

A jelenleg hatalyos szabalyozas szerint az adodalany csak akkor vonhatja le az
adohatosag altal kivetett import afa Osszegét, ha azt megfizette a koltségvetés
részére. Ez a szabalyozas véleményiink szerint ellentétes a Héa-iranyelvvel.,

Javasoljuk, az Afa tv. 120. § ca) pontjdk médositdsdt tigy, hogy az adéalany az
adohatdsag altal kivetett termekimport utdni dfa dsszeget az okirat kézhezvételével
egyidejlileg levondsba helyezhesse anélkiil, hogy annak Osszegét az adohatdsdg
részeére koteles lenne elbzetesen megfizetni. Ezadltal eltlinik belféldi és az import
beszerzés kozotti kiilonbség, hiszen a belfoldi beszerzés utdni dfa dsszegét a belfoldi
vevé adoéalany akkor is levonhatja, ha az dfa-t nem fizette meg az eladdé adoéalany
részére.

2025. januar 16-tol kizardlag DAP eAzonositassal vagy a keétfaktoros azonositast
igénylé Ugyfélkapu+-szal lehetséges az iigyintézés, az Ugyfélkapu megsziinik 2025.
januar 15-én.

Javasoljuk - az els6sorban - konyveloket, adobevallast, vallalkozokat terhel6
valtozas bevezetését 2025. augusztus 1. napjara halasztani a kell6 felkésziilési id6
biztositasara.

Budapest, 2024. oktdber 24. 2 ;
S S

Zara Laszlo
elnok
Magyar Adotanacsadok és Konyvviteli
Szolgaltatok Orszagos Egyesiilete



